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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea Art. 198 din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, initiatd de
domnul senator PNL Marius Neculoiu impreund cu un grup de
parlamentari PNL si Independenti (Bp. 137/2016).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.198 alin.(1) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu doud
noi litere, lit. e) si lit. f), prin care se propune ca Ministerul Sanatatii si
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice sd aloce sumele
necesare construirii de spitale noi, potrivit unui plan de investitii aprobat la
nivel national.

De asemenea, se propune ca Ministerul Sanatitii si Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice sa aloce un buget anual de
1 miliard de lei, astfel incat in fiecare an sda se demareze constructia unui
spital nou, in baza unei liste care va fi aprobatd prin ordin comun al



ministrului sdnatatii si ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice.

Potrivit Expunerii de motive ,, Dacd s-ar aloca anual 1 miliard de lei
pentru acest obiectiv, in decurs de 9 ani ar putea fi construite 12 spitale la
cheie, ultramoderne, fiecare aviand 800 de paturi la standarde actuale de
exigentd a circuitelor medicale si al dotarilor”.

I1. Observatii

1. Mentiondm c&, in prezent existd cadrul legal pentru realizarea
obiectivelor de investitii propuse de initiatori, prin programe derulate de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice dupd cum
urmeaza:

e Programul national de dezvoltare locala (PNDL), aprobat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/2013, cu modificarile i
completdrile ulterioare, are ca obiectiv general echiparea unitatilor
administrativ-teritoriale cu toate dotarile tehnico-edilitare, de infrastructura
educationald, de sandtate si de mediu, sportiva, social-culturald si turistica,
administrativa si de acces la cdile de comunicatie.

Pot beneficia de finantare 1in cadrul PNDL unititile
administrativ-teritoriale reprezentate de autoritdtile administratiei publice
locale, respectiv, comunele, municipiile si orasele, inclusiv satele
componente  ale  acestora, judetele, precum si  unitdtile
administrativ-teritoriale membre ale asociatillor de dezvoltare
intercomunitard, constituite in conditiile legii, pentru investitiile realizate
prin asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

In conformitate cu prevederile art.7 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.28/2013, obiectivele de investitii care pot fi
finantate in cadrul programului trebuie sa se incadreze in cel putin unul din
urmatoarele domenii specifice:

,,d) domeniul de realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a
unitdtilor sanitare”.

e Programul Operational Regional 2014-2020, care are ca axa
prioritard si Axa prioritard 8: ,,Dezvoltarea infrastructurii de sandtate”.

In cadrul acestei axe prioritare, exista Prioritatea de investitii (PI) -
8.1 Investitiile in infrastructurile sanitare si sociale, care contribuie la
dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand inegalitdtile in
ceea ce priveste starea de sandtate si promovand incluziunea sociald prin
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imbunatatirea accesului la serviciile sociale, culturale si de recreere,
precum si trecerea de la serviciile institutionale la serviciile prestate de
colectivitatile locale.

o Programul national de constructii de interes public sau
social, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.25/2001 privind
infiintarea Companiei Nationale de Investitii ,, CNI1” - S.A., cu modificdrile
si completarile ulterioare, care la Anexa 3, prevede urmitoarele:

- la art.1 alin.(1) — Programul national de constructii de interes public
sau social se realizeazd de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, prin Compania Nationala de Investitii ,,CNI”- S.A,
societate pe actiuni aflatd sub autoritatea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, potrivit obiectului sdu de activitate si
cu atributii stabilite conform prevederilor legale in vigoare;

- la art.2 alin.(1) — Programul national de constructii de interes public
sau social este format din mai multe subprograme, dintre care, la litera g)
este prevazut Subprogramul ,,Unitdti sanitare din mediul urban”;

- la art.3 alin.(1) — in cadrul subprogramelor prevazute la art.2 alin.(1)
lit. a) - h), precum si pentru obiectivele prevazute la alin.(2) se pot finanta
urmatoarele categorii de servicii si lucrdri : expertizare tehnicd/expertizare
energeticd / proiectare / constructii noi / reabilitare / consolidare/extindere/
modernizare/finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie / dotare.

Astfel, modalitatile de realizare a obiectivelor de investitii de tip
unitati sanitare este reglementatd de actele normative aferente programelor
prin care acestea sunt derulate.

Avand in vedere cele prezentate, considerdm ca existd baza legala
pentru finantarea construirii de noi spitale prin bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, drept pentru care
consideram cd nu se justificd propunerea legislativa care prevede ca
aceasta institutie sd aloce sume de la bugetul de stat pentru asemenea
obiective de investitii.

2. Mentiondm ca potrivit art.30 alin.(2) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare ,,Prealocarea unor sume bugetare cu destinatie speciald unor
ordonatori principali de credite sau unor sectoare nu este permisd.
Alocdrile de fonduri bugetare pentru ordonatori principali de credite sau
sectoare pot fi facute doar prin proiectul anual al bugetului”.



Avand in vedere valoarea de 1 miliard de lei propusd a se aloca
pentru constructia spitalelor, in speta de fatd sunt incidente prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.88/2013 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele internationale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificdrile ulterioare, cu privire la etapele
realizarii $i promovdrii unui proiect de investitii publice semnificativ.

Astfel, potrivit art. 44 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.88/2013, Ministerul Finantelor Publice, prin Unitatea de evaluare a
investitiilor publice, trebuie sd analizeze studiul de prefezabilitate si sa
emitd un aviz pentru trecerea la elaborarea studiului de fezabilitate. Fara
avizul Ministerului Finantelor Publice nu se poate trece la faza elaborarii
studiului de fezabilitate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

W
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



